JUSTICA ELEITORAL
26" ZONA ELEITORAL - MILAGRES E ABAIARA/CE

PROCEDIMENTOS REUNIDOS POR CONEXAO:

AUTOS n° 128-99.2016.6.06.0026 Sautos n°1)
NATUREZA: ACAO DE IN}!ESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
REQUERENTE: COLIGACAO "MUDAR MILAGRES, EU vou”

REQUERIDOS: HELLOSMAN SAMPAIO DE LACERDA, FRANCISCO
PEREIRA DA SILVA NETO e FRANCISCO SERGIO TAVARES

AUTOS n° 122-02.2016.6.06.0026 (autos n° 2)

NATUREZA: ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
REQUERENTE: COLIGAGCAO "MUDAR MILAGRES, EU VOU”

REQUERIDOS: HELLOSMAN SAMPAIO DE LACERDA, FRANCISCO
PEREIRA DA SILVA NETO e FRANCISCO SERGIO TAVARES.

AUTOS n° 125-?4.2016.6.06.0026 (autos n° 3)
NATUREZA: ACAO DE IN_\_!ESTIGACE.O JUDICIAL ELEITORAL
REQUERENTE: COLIGACAO “MUDAR MILAGRES, EU VOU”
REQUERIDOS: HELLOSMAN SAMPAIO DE LACERDA,

; FRANCISCO
PEREIRA DA SILVA NETO e FRANCISCO SERGIO TAVARES.

SENTENCA

Cuida-se de Acbes de Investigacao Judicial Eleitoral, reunidas por
forca de conexdo, movidas pela Coligacdo "MUDAR MILAGRES, EU VOU", por
meio de seu representante, em desfavor de HELLOSMAN SAMPAIO DE
LACERDA, atual prefeito municipal, FRANCISCO PEREIRA DA SILVA NETO
e FRANCISCO SERGIO TAVARES, candidatos a prefeito e vice-prefeito,

respectivamente, no pleito de 2016, por suposto abuso do poder politico e uso
indevido dos meios de comunicagao.

A requerente sustenta nas peticdes iniciais, em sintese, que o
Municipio de Milagres, gerido pelo primeiro requerido, contratou e nomeou
nimero anormal de servidores neste ano de 2016, com o proposito exclusivo
de beneficiar os segundo e terceiro requeridos no pleito majoritario.

Sustenta-se, ainda, que parte das nomeagdes e contratacdes foram
acompanhadas de postagens no perfil pessoal do prefeito Helloman Sampaio de
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erda na rede social Facebook, em que os beneficiados S
Lac |
eram mostrados em fotografias juntamente com os requ e"Ido'
mensagens evidenciando a adesao do grupo fotografado & C°|Iga95 pol
aqueles representada.

Nesse passo, segundo informacoes colhidas ng g;
Contas dos Municipios, de Janeiro a Julho de 2016 seriam si
nomeados 365 (trezentos e sessenta e cinco) pessoas para
atividades em diversas secretarias do municipio.

te oT'
do contr

As citadas contratagbes, segundo a requerente, re
aos principios administrativos e aos ditames da _[
redundando em abuso de poder politico capaz de legitima,
requeridos a pena de inelegibilidade e cassacdo
candidatura.
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doravante denominado de autos n® 2 - a ¢
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pleito entdo vindouro.
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tag{\esi circunstancia que presumidamente fragiliza a impm-rmmmiv
eSSt cidaddos.

Nos respectivos termos de audiéncia - acostados as fls, 72/72-v dos ”

a0 1, fis. 108/108-v dos autos n® 2 e fl. 71 dos autos n® 3 « também fol
ida a produgdo de determinadas provas e decididas as questdes
suscitadas durante a realizacdo do ato, conforme fundamentacfo 14 langada.

As partes apresentaram suas alegacdes finals e, em linhas gerals,
reteraram o teor da inicial e das contestagbes, acrescentando que as provas
produzidas em audiéncia corroboram seus entendimentos,

O Ministério Plblico exarou o seu parecer em todos oS autos,
entendendo pela ndo comprovacdo do alegado abuso de poder politico e da
potencialidade lesiva para influenciar no pleito eleitoral, pugnando entdo pelo
indeferimento do pedido.

E o breve relatério. Decido.

Inicialmente, esclareca-se que a legitimidade para a propositura das
Acdes de Investigacdo Judicial Eleitoral recai sobre partidos politicos, coligagoes
ou candidatos, conforme art. 22 da Lei n® 64/90. Noutro vertice, 580
legitimados a figurar no polo passivo nao somente 0s agentes publicos, caso do
primeiro (prefeito municipal) e do segundo requerido (chefe de gabinete a
época dos fatos), como também os candidatos beneficiados pela conduta, no

caso, os segundo e terceiro requeridos.

A via eleita mostra-se adequada, porquanto versa sobre suposto
abuso de poder politico e dos meios de comunicagdo, ndo havendo que se falar
em apurar fatos somente “a partir da data de desincompatibilizagdo”, como
requer a defesa, pois ainda que anteriores a esse marco, condutas
caracterizadas como abuso de poder politico ou econdmico e uso indevido dos
meios de comunicacdo e voltadas a obtengao de vantagem indevida no proximo
pleito, podem ser combatidas por meio da agdo de investigagao judicial
eleitoral. Pensar de modo diverso, com a maxima vénia, seria criar um vacuo
de protegdo ao equilibrio e legitimidade do processo eleitoral.

Ademais, desde ja urge expressar 0 entendimento doutrinario e
';::'.,;jurisprudencial de que “a condenagao pela pratica de abuso ndo esta
| condicionada a limitagdo temporal das condutas vedadas descritas no art. 73 da
Lei no 9.504/97" (RE 157236 MG Publicacio DJEMG - Diario de Justica

Eletronico-TREMG, Data 19/11/2014).
scitada falta de credibilidade e autenticidade da prova

técnica, salienta-se que a decisdo
motivo pelo qual desnecessarias

Quanto a su
digital e necessidade de realizagdo de pericia
de fls. 108/108-v ja cuidou de rechaga-la,
maiores consideragoes.

preliminares e iniciando a analise
depara-se com 0 Relatorio de
319

Ultrapassadas as questdes
meritéria do suposto abuso do poder politico,



Acompanhamento Gerencial do Tribunal de Contas

presente na midia anexa a inicial do feito n° 3 (fi. 10).

0 Relatono leva em consnderagao o 1°

que possibilitam analises mais estratégicas e
contas encaminhadas por meio do Sistema de Informagbes
dos portais da transparéncia municipal® (pg- 1). De
destacam-se os elementos e graficos das paginas 8

17/18 (item 4.3) e 21 (item 4.6), 2 segu:rdetalhados.

A pagina 8 (item 2.1), em grafico reg
despesas fixadas para o ano de 2016 em coni
executado até aquele momento do exercicio
quadrimestre, havia sido executado o montante
correspondia a2 55,22% do total prey
55.065.451,71. i
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o, estdo pouco responsavel e descom '
m@sséo econdmica pelo qual passa o pals.

Nao obstante, lancando o olhar

autos, tem-se que © Ccaso transcende ao mero desajuste administrativo,
acorrendo, sim, em abuso do poder politico,

0 Colendo Tribunal Superior Eleitoral tem decidido que o "abuso do
poder POl't'C_C* ocorre quando agentes publicos se valem da condicdo funcional
para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade e a
egtimidade das eleicdes" (TSE - RCED no 698, Rel. Min. Felix Fischer,

publicagao: D?E - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 152/2009, Data
12/08/2009, Pagina 28/30).

Com efeito, a prova oral produzida nas audiéncias ndo revelou que
houve pedido explicito de voto ou franco condicionamento das nomeagoes €
contratagdes ao oferecimento de apoio politico aos requeridos. Todavia, dois
pontos chamam a atencdo, sendo o primeiro deles a incdmoda proximidade
entre as datas de nomeagdo e contratacio e a publicagdo pelo primeiro
requerido, em pagina de conhecida rede social, de fotografias representativas
das supostas adesbes politicas das pessoas nomeadas ou contratadas.

Demonstrou-se atraves das declaracoes prestadas pelos agentes
empregados no periodo, pelas informagdes extraidas do sitio eletronico do TCM
e pelas fotografias que acompanham as petigoes iniciais e também constam das
midias a elas anexas, que as contratagbes ou nomeacgdes ocorreram poucos
dias antes ou depois da proclamacdo de apoio publicada na indigitada rede
social. Essa correspondéncia, conquanto nao verificada em relacdo a todos os
365 agentes empregados pela municipalidade no periodo, ndo pode ser

interpretada como simples coincidéncia, constituindo, na verdade, pratica
reiterada que mirava o pleito entao vindouro.

O segundo ponto a ser observado é a precariedade que marcou as
admissdes dos agentes contratados. Os informantes foram claros ao dizer que
em nenhum momento o Municipio langou mao de processo seletivo, ainda que
simplificado, mas apenas de entrevista com as secretarias da respectiva pasta.
Importante salientar que embora as secretarias Maria Ligia Leite e Renata
Saionara dos Santos, cujas declaracdes constam na midia de fl. 109-v dos
autos de n© 2, tenham negado peremptoriamente qualquer ingeréncia do
gestor municipal nas referidas contratagdes, o aumento exponencial do gasto
com pessoal em pleno ano eleitoral, conforme ja ventilado, sugere fortemente a
existéncia de orientacdo noutro sentido.

Nesse contexto, trago & baila o seguinte aresto, decorrente de caso
semelhante:

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER POLITICO, ECONOMICO E DE AUTORIDADE.
SUPOSTA  CONTRATACAO DE  SERVIDORES  PARA

LABORAREM NO MUNICIPIO, SEM PREVIO comcuas?
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PUBLICO OU PROCESSO SELETIvVQ
TRIMESTRE DO ANO ELEITORAL DE
0OS INVESTIGADOS OCUPAVAM
PRELIMINARES: INEPCIA DA INICIA
REJEIGAO. AUSENCIA DE COM
EXISTENCIA DAS CONTRATACOES
INDICANDO QUE AS CONTRATAG!
FORAM PRECEDIDAS SEQUER
SIMPLIFICADO. CONTRATAGAO
DESEMPENHAREM ATIVIDADES FI
EXISTENCIA DE ILICITO. AUSEN
POTENCIALIDADE. IMPROCEDEN
hipétese de contratacao
forma aleatéria, sem
seletivo, e terceir
atividades fins, em ano
Investigados - pre
que avizinhava -

de as contratagdes te
periodo propriamente

p la icd0 Federal '

, NO a
edicdo da Lej Complementa
exigir, para fins de con
apenas a Caracterizac;
alterando-se, A




sentido de

lesiva, conforme Gxpressamente estabelecido pelo art,
22, XV1, da Lei Complementar no 64/90, incluido pela
Lel Complementar n® 135/10, [...] (ALE 18209 pr

Publicaco DIE - Dirio da Justiga Eletronico, Tomo 018, Data
01/02/2011, PAgina 03/04),

Mesmo adotando-se o antigo critério interpretativo, verifica-se
potencialidade lesiva do fato para ensefar o desequilibrio da disputa, € certo
QUE 0% segundo e tercelro requeridos, apolados francamente pelo primeiro, néo
e Sagraram vencedores no prélio, mas a diferenga de votos entre eles e os
candidatos da coligacho adversaria fol de pouco mals de 900 votos,

Assim, considerando 05 365 agentes empregados no primeiro
emestre de 2016, a Influéncia que  as contratagbes e nomeagdes
presumidamente provocam em todo o circulo soclal e familiar desses agentes,
Notadamente em perlodo de empregos escassos, bem como o universo de
pouco menos de 20,000 eleitores no Municiplo de Milagres, é de se concluir
pela existénela do chamado potenclal lesivo da conduta,

Além disso, tanto a gravidade quanto o potencial lesivo ficam mais
realcados quando se langa olhar apurado ao atual momento da gestdo
municipal, Digo Isso porque na Vara Unica da Comarca de Milagres-CE, também
de titularidade deste magistrado, hé agéo civil pablica em tramite (processo no
mn&38.2016.8.08.0124) Na qual fora determinado o bloqueio de verbas do
municiplo, justamente porque os elementos pré-constituidos davam conta de

que os servidores comissionados e contratados pelo ente politico néo vinham
recebendo saldrio hé vérios meses, havendo relatos de que alguns sequer
haviam recebldo qualquer quantia em todo este ano de 2016,

Ora, se nfo havia disponibilidade financeira € orgamentéria para a
contratagdo e nomeaclo de agentes publicos, por qual razéo elas foram levadas
2 eleito? Por qual motivo a maquina plblica teve a folha de pessoal inflada
Justamente durante o periodo pré-eleitoral? Qual a razéo para as contratagtes
¢ nomeagGes terem continuado nos meses de Malo e Junho de 2016, mesmo
apds a critica situaglo apontada pelo Relatério Gerenclal do TCM?

As perguntas acima néo demandam resposta, pois flagrantemente
tloricas, ndo restando davida acerca do abuso do poder politico,

Dito Isso, o grau de contribuigdo de cada um dos requeridos para a

“lzacdo das condutas abusivas exsurge como questdo importante, O art. 22,
W, da LC 64/90 dispoe que;

‘Julgada procedente a representagdo, ainda que apés a
proclamagéo  dos eleitos, o Tribunal declarard a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a préatica do ato, cominando-Ihes sangdo
de Inelegibllidade para as eleicbes a se realizarem nos 8
(olto) anos subsequentes a elelgdo em que se verificou, além
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que serla necessaria a potencialida
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da cassacéo do registrc
diretamente beneficiado pela interferén
econdomico ou pelo desvio ou abuso ¢
autoridade ou dos meios de comunicagéo,
a remessa dos autos ao Ministério Plblico
instauracao de processo disciplinar, se for o
penal, ordenando quaisquer outras p

espécie comportar”. <

No tocante ao primeiro requerido, a qualidade
evidencia inegavel contribuigdo para a pratica do abuso. A
contestagoes juntadas, nao nega as nomeacdes e conti __k'
mas as caracterizam como atos proprios de gestao admini
em razio de todo o expendido, este juizo ndo pode concorda

0 segundo requerido, outrossim, até se desincompatib
o cargo de chefe de gabinete do executivo local, o que faz
participacdo ativa na geréncia da maquina publica municipal. Al
candidato também demonstrou mirar o pleito municipal entdo
participar de muitas das fotografias e mensagens publicadas n
Facebook, contemporaneamente aos atos questionados. Indubit:
beneficio obtido pela conduta politicamente abusiva, ja que sua ir
intimamente ligada a do primeiro requerido e as proprias "
nomeacdes, as quais, como ventilado, possuiam aptidao para f'
pleito. ™

Quanto ao terceiro requerido, por sua vez, conquanto
chapa que disputou a eleicdo majoritaria, ndo se vislumbra nos au
ativamente contribuido para a préatica do ato considerado abt
sequer integrante da administragdo publica municipal. Resta
evidente o beneficio auferido pela conduta protagonizada pe
requeridos, impondo-se a cassacdo do registro de candidatura, m
declaracao de inelegibilidade.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pelo 1
de que € possivel a cassagdo do registro de candidatura q G
de procedéncia da Ac&o de Investigacdo Judicial Eleitoral ocorre mesmo apos 2

data 'da--.elelgﬁ'o, porém até a data da diplomacgao.

i b Voltando a atengdo, agora, para o suposto uso indevido dos meios de
comunicagdo, sustentado apenas nos autos de n° 2, tem-se que nao restou
plenamente configurado.

Em verdade, as publicagdes na pagina do Facebook (fls. 17/18 dos
autos n® 2), embora tenham citado as pessoas dos primeiro € segund®
requeridos, n&o ultrapassaram os limites da razoabilidade, prevalecendo © e
informativo e educativo de seu conteido, o que ndo s6 € permitido qela
legislagdo, mas recomendado pelo ordenamento juridico, por forga do principio
da transparéncia. Assim, nesse pormenor, entende-se nao haver desvio ¢€

finalidade apto a gerar qualquer sangao.




ndenagao da coligagao autora !spr Y
mesmo diante do conteudo
jutas tidas como abusivas,
o dever de lealdade

No que tange O pedido de co ¢
ma-fé, conclul-se no prosperar, at
em parte as conc

atender pela quebra d

tighncla de
desta sentenca, que reconheceu

pessa forma, ndo ¢ possivel e
processual.
rimento da devida prestagao

AR ra 0 cump
por fim, destaca-se que pa damentada (art, 93, IX, da

do fun
urisdiclonal, o que se exige é uma decls ifestagAo
::ons.mutgao Federal), sendo absolutamente dasnecessaﬂjedumz?;oa ou de
expressa do julgador a respeito de todos fatos, ﬂ"g_”menms rocesso, OU Que
todos 05 dispositivos legais Invocados pelas partes no P '

especifique as razdes de sua ndo adogdo,
Com Iss0, entendo desnecessarlas malores conslderacoes,

Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o5 pefﬁdo&
dos autos de n® 1, 2 ¢ 3 para, reconhecendo o abuso do poder politico:

4) CONDENAR 0 requerido HELLOSMAN SAMPAIO DE LACERDA &
sangio de Inelegibliidade pelo prazo de 08 (oito) anos, a contar da elelgao
ocorrida neste ano, com fundamento no art, 22, X1V, da LC 64/90,

_ b) CONDENAR o requerido FRANCISCO PEREIRA DA SILVA NETO &
-‘*anc::i;- de Inelegibilidade pelo prazo de 08 (olto) anos, a contar da eleigho
pcorrida neste ano, bem como DECRETAR a cassacio do seu reglstro de

candidat
cands ura para o pleito de 2016, com fundamento no art, 22, X1V, da LC

C) DECRETAR »
FRANCISCO' SERGIO TAVARE??:,%HTJ g?e‘regrstm de candidatura do requerido

22, XIV, da L.C 64/90), to de 2016, com fundamento no art,

Delxo de determinar o pagamento de

vista ndo ter sido form
(52| ulado pedido expresso

multa pelos requeridos ha
a
nesse sentido pela colibacgo

Intimem-se todos na fi
orma
%CUrso no prazo legal, caso éucfram e INEIdPs RTS8 apreaentarem

Reglstre-se e Publique-se,

Expedientes necésgarios,
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